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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Veracruz,
(en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacidn que se detalla aborda los principales temas
de un procedimiento que involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la
verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform

transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir [ n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XVI, XX, XXI, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXII, 1, XXXVIII'y
XLVI, 3, 7,10, 12, 13, fracciones |, II, Il IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, , 25, 26, 27,

28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 5 58, 59,
60, 83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, X, XVI, XVII, XVIII, XIX, X XXXIII,
86 y 90, fracciones I, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,

« Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Supe e Vleracruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacié aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profesi blicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 degdech

¢ Reglas Técnicas de Auditori
Estado de Veracruz de s a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la

086 de fecha 28 de febrero de 2025.

ncionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de

o de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios

dos'en, sUS planes y
ey de Fiscalizacion
ave, sujetandose a los

d

uestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de cad e, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $436,648,747.18 $99,407,759.66
Muestra Auditada 261,989,248.31 74,481,532.99
Representatividad de la muestra 60.00% 74.93%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2024.

Nota:  Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas
que fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que
hubo obras con quejas ciudadanas.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los archivos que contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electrénica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:

¢  Constitucién Politica de los ue establece, entre otras disposiciones, las
e Ley General de li ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
a, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion, para que las
autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos
de corrupcion.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion
de los ingresos y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacidn de servicigs, de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion ' rativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportacione los que
se aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federat ici tiene como objeto
establecer los criterios generales de respons i ra que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas gqui : ECuUrsos con base en los principios
de legalidad, honestidad, efi efici racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de a

e Cddigo Fiscal d Cig principales obligaciones de los Entes Fiscalizables

a y su Reglamento, establecen las disposiciones aplicables a las
, Incluyendo los Entes Fiscalizables obligados al pago del impuesto sobre

impuesto, asi como los lineamientos para su traslado y cuantificacion. Asimismo, precisa las
actividades que estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

e Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e LeydellInstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y su Reglamento, tiene por
objeto regular la organizacién, administracion, operacién, desarrollo, control, vigilancia y rendicidn
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente, coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores.
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e Ley Federal de Derechos cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
Nacion.

e LeyFederal del Trabajo y su Reglamento, rigen las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Educacion, garantiza el derecho a la educacién reconocido en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar de todas las
personas.

e Ley General de Educacion Superior, es reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion superior. Tiene por obje
bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de garantizar el ejereici
educacién superior; contribuir al desarrollo social, cultural, cientific
productivo y econémico del pais, a través de la formacién de

la sociedad sus conocimientos; distribuir la funcién soci ' [ educacion superior
entre la Federacion, las entidades federati cer la coordinacion,
promocion, vinculacion, participacion soci fo ntinua de la educacion superior
en el pais; orientar los criterios paragl d iti ublicas en materia de educacion
superior con vision de Estado; c anciamiento correspondiente al servicio

upuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto

publico de educacion | ion de los sectores publico, social y privado en
la educacién supgtior
. e
. ‘ Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de

to, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos

control y [a evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad
y la presentacién de la informacion financiera correspondiente, se realizardn conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estan
establecidas en otros ordenamientos y en dicho Presupuesto de Egresos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.
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e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacién y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizaciéon y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién del Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de este deriven, y sefiala las
modalidades de coordinacién y colaboraciéon con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Leyde Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion II, de |a,C
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fr.
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi ¢

la Constitucion Politica de los Estados
Politica del Estado de Veracruz,
almacenaje, enajenacion, baj

arrendamientos y servigi

acion, programacion, adquisicion,
uebles, asi como la contratacion de

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde eccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion
de los sujetos obligados.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley de Educacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las
disposiciones en materia educativa previstas en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en el marco de los preceptos constitucionales y legales de orden federal
aplicables a las entidades federativas, y de los instrumentos internacionales suscritos por el Ejecutivo
Federal, con aprobacion del Senado de la Republica.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los
mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y
crear las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico.

e Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

los sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuci y aptovechamientos,

inistracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cue ' tal, y el manejo de la
deuda publica estatal.

e  Cddigo de Procedimientos Administ
por objeto, entre otros, regu
Administracidn Publica;

acruz de Ignacio de la Llave, tiene
de los actos y procedimientos de la
juicio contencioso administrativo ante el 6rgano

jurisdiccional compe i ificacion y sancion a servidores publicos estatales y
municipale inistrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en
térmi esponsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Ad ' elEstado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e De 0 de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para io Fiscal 2024, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del
gasto publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2024.

e Leyde Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2024 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

e Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, tiene por objeto regir las relaciones entre los Poderes del
Estado, los municipios, los organismos descentralizados del Estado o municipales, y las empresas
de participacion estatal o municipales que tengan a su cargo funcion de servidores publicos, y sus
trabajadores, con excepcion de las que sefiala la propia ley.
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e Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen por objeto establecer los criterios de
austeridad, racionalidad, economia, eficacia, control y transparencia en el ejercicio del gasto publico
que ordena la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO
De la revision efectuada, se determin6 incumplimiento de las disposiciones de caracter federal y/o estatal
que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el

presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los
actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendac respectivas,

como se sefala en el apartado correspondiente. ‘

N
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
::gzzg: por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $938,655.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
TOTAL DE INGRESOS $332,996,393.00 $436,648,747.18
EGRESOS
CONCEPTO Aw “|  DEVENGADO
Servicios Personales & $315,037,648.00 |  $361,413,711.17
Materiales y Suministros 3,938,655.00 24,605,366.30
Servicios Generales 14,020,090.00 42,725,240.30
0.00 192,500.00
0.00 533,845.24
TOTAL DE EGRESOS $332,996,393.00 $429,470,663.01
ico ado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre

b!
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE‘I A

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 4
PRESUPUESTAL
TOTAL

4 & ]
Vewaciones y Recomendaciones
TER FINANCIERO

IR EFECTIVO O EQUIVALENTES

w ' el"género “Cuentas de orden contables" respecto de la cuenta “Activos y valores
en custodialORDS’, se detectd que mediante la poliza numero 10255 de fecha 31 de octubre de 2024, el
Colegio realizo la cancelacion de saldos contables, sin embargo, se carece de la totalidad de evidencia
documental mediante la cual se acredite que la cancelacion se realizé de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 3 de los “Lineamientos para la Depuraciéon de Cuentas Contables y la
Reclasificacion o Cancelacion de Saldos Contables en la Administracion Publica del Estado de Veracruz”,
como se detalla a continuacion:

101



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
- CUENTA PUBLICA 2024

’ COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Péliza numero 10255 de fecha 31 de octubre de 2024
concepto “Cancelacién saldo conforme al informe trimestral”
Nimero de la Descripcion de la
Debe Haber
cuenta contable cuenta contable
Subsidio por
7-1-2:90005- | roditar gobierno | $173,370,492.64 $0.00
0002
del estado
Subsidio por
7-1-1-9-0005 | creditar gobierno 0.00 | 173,370,492.64
0002
del estado
Total péliza 10255 | $173,370,492.64 | $173,370,492.64

* Elaboracion propia, la descripcion se tom¢ textualmente de los documentos fuente.

Asimismo, el Colegio proporcion6 el “Informe financiero al 30 de septiembre de 2024”, en el cual realizaron

el analisis de los adeudos del Gobierno del Estado, como se detalla a continuacion;

Concepto
Servicio docente. Horas-semana-mes (HSM) autorizad
después del proceso de federalizacion.
Prestacion econdémica “Apoyo a la economia familiar
de base sindicalizado.
Plantel de nueva creacion “Vega de
proceso de federalizacion.
Contrato colectivo de trabaj

8,407,487.00

38,535,099.00

6,454,226.00
Total | $173,370,492.00

Sin embargo, evidencia documental que acredite el cumplimiento, consistente en:

[ a por el Titular de la Subcoordinacion Administrativa dirigida al Titular del
urfdica solicitando la confirmacion de que los saldos no se encuentran en algun
so legal que impida la cancelacion de los saldos contables y la respuesta a la misma.

p
b. Tramite de remision al Organo Interno de Control en el Colegio de Educacion Profesional

Técnica (OIC) de la documentacion que identifique el origen de las operaciones y el analisis
del saldo que justifique la cancelacion.

c. Documento de comprobacion (autorizacién) emitido por el OIC para la cancelacion de las
cuentas.
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar lo determinado en la presente
observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 34, 35, 36, 42 primer parrafo
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186 fraccion XV, 257, 258 ultimo parrafo y 272
del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones V'y 6 de los
Lineamientos para la Depuracién de Cuentas Contables y la Reclasificacion o
Contables en la Administracién Publica del Estado de Veracruz, publicado

c de Saldos

de 2023

en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 214, y 14 fracgién, | 'de | 3chicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Supe erac gnacio de

fi
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el diﬁ en la Gaceta Oficial
BnSvC

del Estado, NUmero Extraordinario 086.
| Observacion Numego: F » |

Derivado de la re tas de orden contables” respecto de la cuenta “Activos y
valores en._cus que el registro por concepto del Impuesto Sobre Erogaciones
por Re Personal (ISERTP), presenta un saldo al 31 de diciembre de 2024 por un
importe @ sin embargo, de acuerdo con la definicién de pasivo establecida en el Plan

obligacion presente del Colegio, virtualmente ineludible, identificada, cuantificada en términos monetarios
y que representa una disminucién futura de beneficios econdmicos, derivada de operaciones ocurridas
en el pasado que han afectado econémicamente al Colegio, por ende, debi6 reconocerse en el rubro de
“Cuentas por pagar a corto plazo®’, como parte del detalle de la cuenta contable “Retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo”, por lo que podria generarse un pasivo contingente como resultado
del fincamiento de créditos fiscales con actualizaciones, recargos y/o multas por parte de la autoridad
correspondiente, como se detalla a continuacion:
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Numero de la cuenta Descripcion de la In?por.te. de Importe Saldo al 31 de
ejercicios generados en el L
contable cuenta contable . L diciembre de 2024
anteriores ejercicio 2024

7-0-0-0-0000-0000 Cuentas de orden contables

7-1-1-9-0000-0000 Activos y valores en custodia OPDS
7-1-1-9-0005-0003 | agospendientes | g1 01003676 | $8.911,511.87 $49,021,548.63
2% ala Némina

* Elaboracion propia, la descripcion se tomé textualmente de los documentos fuente.

De acuerdo con las balanzas de comprobacion y con los libros de diario mensuales, se detectd que el
importe por $8,911,511.87 generado durante el ejercicio en revision, corresponde a provisiones menos
los ajustes realizados por el Colegio por concepto del ISERTP, de acuerdo con el siguiente detalle:

Pdliza de diario Fecha Concepto

1253 31/01/2024 2:{;rlgwpuesto Sobre Némina del mes_e $0.00
1953 31/01/2024 l gzoFomento a la educacion 0.00
2260 200212004 | 1 Fomentoa 72,711.56 0.00
2260 29/02/2024 484,743.75 0.00
3256 del mes de 653,304.73 0.00
3956 ento a la educacién del 97.995.71 0.00
4261 % C eno a la educacion del mes de 87.734.18 0.00
2°b/<;illmpuesto Sobre Némina del mes de 584,894.53 0.00

31/05/2024 r1n5&:’<;)0Fomento a la educacion del mes de 79.966.61 0.00

31/05/2024 ?:gy?puesto Sobre Némina del mes de 533,110.75 0.00

6258 30/06/2024 j1u5n°i/g Fomento a la educacion del mes de 74.322.54 0.00
6258 30/06/2024 J.'S;]‘i’:es“’ 3% Sobre Nomina del mes de 495,483.61 0.00
7269 31/07/2024 ﬁ? Fomento a la educacion del mes de 79.24138 0.00
7269 3110712024 ﬁfl/i"o'mp”em Sobre Nomina del mes de 528,275.85 0.00
8260 3110812024 2;/‘(’)3'[;‘"“93“ Sobre Nomina  del mes 528,275.85 0.00
8260 31/08/2024 ;g:)/gt?me”m 8 la educacion del mes 79,241.38 0.00
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A
Pdliza de diario Fecha Concepto Cargo bonos
(A) (B)
. 5 —
9255 17/09/2024 Ajuste Impuesto 3% Sobre Némina del 0.00 28,289.87
mes de agosto 2024
i 0,
9255 17/09/2004 | Aluste Impuesto 15% fomento a la 000 | 424348
educacion del mes de agosto 2024
15% Fomento a la educacién del mes
9279 30/09/2024 septiembre 70,562.06 0.00
5 —
9279 3000012024 | 3% Impuesto Sobre Nomina del mes de 47041370 0.00
septiembre
P —
10254 3171012024 | 19 Fomentoa a educacion delmes de 105,838.48 0.00
5 —
10254 3171012004 | O Impuesto Sobre Nomina def mes de 705,589.84 0.00
5 —
11277 30/11/2024 SA).Impuesto Sobre Nomina del mes de 0.00
noviembre
5 >
11277 30/11/2024 15/9 Fomento a la educacién del mes de
noviembre
5 >
12246 31/12/2024 15A> Fomento a la educacién del me 0.00
diciembre
° —
12046 3111212024 | 3% Impuesto Sobre Nomina 0.00
diciembre
$32,533.35

* Elaboracion propia, la descripcion se tom6 textua

La documentacion present r izable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Plie S analizada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52,
tercer parrafo C [ perior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio in no fue suficiente para solventar lo determinado en la presente
observ

Incumplien untamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 17, 19 fraccion 1, 33, 34,
35, 36, 37, 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 101, 102,
186 fracciones XXIV y XXV, 257 y 258 fracciones |, II, IV, V y ultimo parrafo, 265 y 308 del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulos Ill “Plan de Cuentas”, IV “Del
Instructivo de Manejo de Cuentas” y VI “Guias Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad
Gubernamental, publicado el dia 22 de noviembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacidn, emitido
por el CONAC; 36 del Decreto Nimero 713 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2024, publicado el dia 27 de diciembre de 2023
en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 516, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de
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Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 28 de febrero de 2025 en la Gaceta Oficial
del Estado, Numero Extraordinario 086.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $8,911,511.87 (Ocho
millones novecientos once mil quinientos once pesos 87/100 M.N.)

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacién Niimero: FP-036/2024/006 DAN
Derivado de la revision del género “Gastos y otras pérdidas” respecto
en el capitulo 3000 “Servicios Generales” devengados por €

Documentacion faltante:

e Evidencia que mita verificar la recepcion de los materiales,
suministr e servicios contratados, como pueden ser: reporte
de recepcién o firma de conformidad, entradas y/o salidas

itud -Comprobacion de recursos Datos del pago
Institucion
bancaria
Tipo/ . Prestador Niumero de
Folio / Partida de Concepto | Importe . Fuepte 'de cuenta Importe
Fecha presupuestal servicios financiamiento Fecha de
pago
Importe
Compra B,B \./A
PD 33400001 Eliseo de papel | 140124d ng:o,
641/001 | % o oo | Morales | bond,hoja | $58,620.60 ngresos de o> $58,620.60
12/06/2024 apacitacion Avila opalina y capacitacion | 0119286268
folders 2024 12/06/2024
$58,620.60
Total | $58,620.60

* Elaboracion propia, la descripcion se tomé textualmente de los documentos fuente.
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar lo determinado en la presente
observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 18, 19 fraccién V, 33, 37,
41,42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186 fracciones lI, XI'y XVIII, 258 fracciones
[y V, 260, 265, 272 y 308 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
Capitulo Ill “Plan de Cuentas” del Manual de Contabilidad Gubernamental, p dia 22 de
noviembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion, y Clasificador por
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009, ultima re
de 2014, ambos emitidos por el CONAC, y 14 fraccion Il de las i lica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de V. i Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 28 de febrero de 202 ial del Estado, NUmero

Extraordinario 086.
sejobservo
\ 00'M.N.)
Q MATERIALES Y SUMINISTROS
Observacion Numero: FP-036/2024/008 ADM

Derivado de la revision del género “Gastos y otras pérdidas” respecto de los “Gastos de funcionamiento”
en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” devengados por el Colegio durante el ejercicio 2024, se
detectd que realizd la adquisicion de tres bienes muebles por un importe total de $86,736.96, cuyo costo
unitario de adquisicion es superior a 70 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), sin
embargo, no proporciond evidencia documental del registro contable en cuentas del grupo “Activo no
circulante”, de acuerdo con las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, como se
detalla a continuacion:

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anteri ANO PATRIMONIAL de $58,620.60 (Cincuenta y

ocho mil seisci
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Tipo / Folio Fecha Beneficiario | Cantidad Descripcion Importe

Impresora 3D Creality

f $39,548.16
Zeja gran ormato _
Abastecedora Kit de camara digital DJI
SC 29/07/2024 | Empresarial del 3 con Isflstema de | 23,594.40
440007/001 transmision
Golfo, S.A. de ¢ > _
C.V. Kit de camara digital DJI

con sistema de | 23,594.40
transmision

Total | $86,736.96

*Elaboracion propia, la descripcion se tomo textualmente de los documentos fuente.

*Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio: el valor de 70 UMA se obtiene multiplicando 70 veces
el valor diario de la UMA, que para el ejercicio fiscal 2024 fue de $108.57, de acuerdo con los datos difundidos por el
Instituto  Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a través de su pagina oficial internet
https://www.inegi.org.mx/temas/umal/.

*El Convenio del proyecto denominado “Arboles conalas” formalizado entre la Secretari
(SEDEMA) y el CONALEP establece en la clausula quinta que “...La ejecutora sera
asegurados, conservados y en buen uso, las obras de infragstructura menor
entregado por la SEDEMA...”

*Fuente de financiamiento 170724 “SEDEMA proyecto denominado arbg

La documentacion presentada por el Ente Fiscaliza ar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fu lo dispuesto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizagion [ de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin emba solventar lo determinado en la presente
observacion.

s servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 23 fraccion Il y 24 de la Ley

Incumpliendo

Cadigo Fina 0 para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Regla B8 “Monto de capitalizacién
de bienes muebles e intangibles” del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio, emitido por el CONAC, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 2011, ultima reforma publicada el 27 de diciembre de 2017, y 14 fraccidn | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, publicadas el dia 28 de febrero de 2025 en
la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 086.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RP-036/2024/001
Implementar medidas de control interno con el fin de conciliar el nimero de inventario asignado a los
bienes muebles adquiridos con el sefialado en los resguardos.

Recomendacién Nimero: RP-036/2024/002 \
Implementar medidas de control interno con la finalidad de que los bienes adquiridos, cuyo costo unitario
de adquisicion sea superior a 70 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, (UMA), sean
registrados en cuentas de activo no circulante e incorporados al inventario degbi uebles de
conformidad con la normativa emitida por el CONAC.

Recomendacion Numero: RP-036/2024/003
Implementar medidas de control interno con la finali ¢ s refativos a las erogaciones
de los gastos de funcionamiento contengan la tetali on justificatoria y comprobatoria
que soporta su registro.

Recomendacion N P-036 D02 |
Implementar me inalidad de que los registros contables y presupuestales se
realicen erdc 3ste do en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en
las nor inCipios técnicos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable

(CONAC una expresion fiable de las transacciones en los estados financieros.

\ Recomendacion Niimero: RP-036/2024/005 \
Implementar medidas de control con la finalidad de que la disponibilidad presupuestal de Recursos
Propios (Ahorro y/o Superavit), sea utilizada para subsanar los pasivos con los que cuenta el Colegio, de
acuerdo con lo previsto por el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para cada Ejercicio Fiscal.
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| Recomendacion Numero: RP-036/2024/006 |
Es conveniente sefialar que ningun impuesto a las remuneraciones personales es subsidiable, en virtud
de que la porcién subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso acumulable que aumenta la base
gravable, generando un circulo impositivo infinito, por lo que se recomienda no caer en este tipo de
practicas, toda vez que contravienen las disposiciones fiscales establecidas en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, con excepcidn de algin caso en que por acuerdo especifico con el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) existiera un convenio que permitiera, en forma extraordinaria, esta aplicacion, ya que de
otra forma podria configurarse algun ilicito en materia fiscal.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizz
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas
documentacién justificatoria y comprobatoria prese
relacion con el Pliego de Observaciones por lo
Ente Fiscalizable para solventar las

bservac
Fiscalizacion Superior, con el fin

sefialadas por el ORFIS I
Superior de la CuentalPub

o

La Fiscaliza uperior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

de los resultados del Procedimiento de
de solventar o ratificar las observaciones
rte de este Informe Individual de la Fiscalizacion
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las s General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrati Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en e diente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LI
FINANCIERO PRESUPUESTA
1 FP-036/2024 q8,911,511.87
2 FP-036/2024/006 1 $58.620.60
TOTAL $8,970.132.47

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucidn definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2024 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de | cultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \
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